PROCESSO N° : 2017004982

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Veta integralmente o autografo de lei n. 346, de 26 de
outubro de 2017.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 1.120, de 5 de
dezembro de 2017, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa
que, apreciando o autdgrafo de lei n. 346, de 26 de outubro de 2017, resolveu, com

fundamento no § 1° o art. 23 da Constituigdo do Estado, veta-lo integralmente.

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, como determina o § 1° do art.

23 da Constituigao Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢éo legislativa que resultou no
autografo de lei vetado altera a Lei n. 16.499, de 10 de fevereiro de 2009, que institui

o Sistema de Comunicagao e Cadastro de Pessoas Desaparecidas.

Acatando o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado
(Despacho n. 004092/2017), o veto foi oposto pela Governadoria do Estado sob o
fundamento de que o autografo de lei representa uma intromisséo, pelo Legislativo,
na esfera de autonomia do Executivo, pois (i) interfere na organizagao e no exercicio
de competéncia tipicamente administrativas e (ii) impde o cumprimento de obrigagdes
que resultariam em aumento de despesa que correria a conta de dotagoes
orgamentarias do proprio Executivo, o que violaria os preceitos dos arts. 20, § 19,11, e
37, XVIII, da Constituigao Estadual.

Entendemos, porém, que o veto deve ser rejeitado.



fevereiro de 2009, objetivando:

(i) criar um banco de informagdes publicas disponibilizadas no
Cadastro de Pessoas Desaparecidas, de livre acesso por meio da rede mundial de
computadores, que contera a sintese das informagdes previstas no art. 2° da referida

lei, exceto daquelas dispostas no inciso VI. ;

(i) criar um banco de informagdes de acesso restrito e sujeito a
credenciamento pela Secretaria de Segurang¢a Publica e Administragao Penitenciaria,

que contera a integralidade das informagdes previstas no art. 2° da referida lei;

(iii) criar bancos de informag¢bes nao publicas ja existentes, de
carater sigiloso e interno, destinados exclusivamente aos 6rgaos de pericia da
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica e da Policia Civil, por seu Instituto de

Identificagdo, da seguinte forma:

a) o primeiro deles contendo informagbdes genéticas e nao
genéticas das pessoas desaparecidas ou nao identificadas e de seus familiares,

fornecidas voluntariamente, e

b) o segundo, independente e gerido pelo Instituto de
ldentificagdo, contendo informagdes biométricas papiloscépicas, dentre outras,
visando a investigacdo, analise e identificagdo humana conclusiva por meio das
papilas dérmicas ou, subsidiariamente, por outros métodos de identificagao pericial,
0s quais podem compreender as informagdes do codigo genético contidas no DNA
(acido desoxirribonucleico), respeitadas as fungdes de cada dérgao oficial de pericia
do Estado.

Para a consecugao de tais objetivos, o autografo de lei prevé que
o Estado podera firmar convénios ou parcerias com a Unigo, outras unidades da

Federagao, universidades e laboratérios publicos e privados.



O autografo de lei ainda estabelece que a autori
responsavel pelo érgao local de seguranga publica, ao ser informada ou notificada do
desaparecimento de uma pessoa, adotara de imediato todas as providéncias visando
a comunica¢ado dos fatos as demais autoridades competentes, assim como fara a

inclusdo das informagdes no banco de dados referido no art. 2°-A do autégrafo de lei.

Nos casos de desaparecimento de criangas e adolescentes, alem
das providéncias referidas no caput do art. 3°-A, a investigagdo e a busca serdo
realizadas imediatamente apoés notificagdo da autoridade, nos termos da Lei federal
n. 11.259, de 30 de dezembro de 2005, devendo-se proceder da mesma forma nos

casos de pessoas com deficiéncia, qualquer que seja a sua idade.

Uma vez iniciada a investigagao e busca da pessoa desaparecida,
em nenhuma hipétese as mesmas serao interrompidas, o que somente ocorrera apos
0 seu encontro, devendo o Poder Publico envidar todos os esforgos até a solugdo dos
fatos, podendo, inclusive, responsabilizar autoridades e agentes em caso de omissdo

ou desidia.

Os corpos ou restos mortais encontrados nao serao sepultados
como indigentes sem antes submeté-los a coleta de impressdes papiloscopicas pelos
especialistas em papiloscopia do Instituto de Identificagao e, se inviavel a identificagao
necropapiloscdpica, por outros métodos periciais subsidiarios, mediante a coleta e
insercao de informagdes acerca de suas caracteristicas fisicas, inclusive do codigo

genético, contidas no DNA no banco de dados referido no art. 2°-A, inciso lll.

O autégrafo de lei vetando tambem determina que todos os
hospitais, clinicas e albergues, publicos e privados, entidades religiosas, comunidades
alternativas e demais sociedades que admitam pessoas mediante prévia e obrigatoria
identificacdo sao obrigados a informar as autoridades policiais, sob pena de
responsabilizagdo, o ingresso e/ou cadastro de pessoas sem a devida identificagao

em suas dependéncias.

Por fim, é previsto que os 6rgaos e empresas de telefonia com

atuagdo no Estado, para efeito das investigagdes e busca de pessoas desaparecidas,



do sistema de telefonia que levem a seu paradeiro e a sua consequente localizagao.

Constata-se que o autdgrafo de lei trata sobre matéria pertinente
& seguranga e também a protecgido a infancia e a juventude, a qual se insere no
ambito da competéncia legislativa concorrente, conforme art. 24, XV, da Constituicao
da Republica, cabendo a Uniao editar as normas gerais sobre o assunto e aos

Estados-membros reserva-se a competéncia suplementar.

Em sede infraconstitucional, exercendo seu desiderato de
estabelecer normas gerais, a Unido editou a Lei n. 8.069/90, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o qual dispde, no §2° do art. 208, que a
investigagdo em casos de desaparecimento de criangas e adolescentes dever ser
imediata (dispositivo acrescido pela Lei n. 11.259, de 30 de dezembro de 2005 - Lei

da Busca Imediata).

Fazendo uso de sua competéncia suplementar para legislar
sobre assuntos especificos, conforme art. 24, §3° da Constituicao Federal, o Estado
de Goias instituiu o Sistema de Comunicagao e Cadastro de Pessoas Desaparecidas,
por meio dar. Lei n. 16.499, de 2009. Essa lei busca dar agilidade e eficacia na busca

de pessoas desaparecidas no Estado, inclusive criangas.

E justamente essa legislacao que o autégrafo de lei visa alterar
para instituir mecanismos visando solucionar rapidamente os casos de

desaparecimento.

Registre-se que, quando em tramitacdo perante esta Casa
Legislativa, foi juntado aos autos, por meio do Oficio n. 170/2017-GAB/GI/PCGO, de
1° de junho de 2017, o posicionamento da Geréncia de Identificagdo da Policia Civil
favoravel a matéria e que recomendava algumas alteragdes, as quais foram

devidamente incorporadas a proposi¢do aprovada.



Verifica-se, assim, que nado se trata, neste
interferéncias na organizagao e no exercicio de competéncias do Executivo, como
equivocadamente mencionado nas justificativas do veto. Pretende-se, em realidade,
aprimorar o Sistema de Comunicagdo ja existente, criando mecanismos para

solucionar de forma eficaz e eficiente os casos de desaparecimento.

Por isso, ndo ha invasdo da autonomia do Executivo, mesmo
porque a propria Policia Civil manifestou a sua concordancia com essas proposta
legislativa. A respeito da criagdo de despesas, objeto do veto em questao, ressaltamos
que o orgamento vigente possui dotagado orgamentaria especifica para suportar
despesas de carater continuado decorrentes de proposicdes de iniciativa parlamentar
aprovadas por esta Casa Legislativa. Refiro-me a dotagao orgamentaria: ENCARGOS
GERAIS DO ESTADO - RESERVA DE RECURSOS PARA COMPENSACAO DE
PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, do orcamento setorial da
Secretaria de Gestdo e Planejamento, para qual foram consignados valores para essa

finalidade.

A lei orgamentaria anual vigente esta em consonancia com o art.
3% da Lei Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014, a qual regulamenta o art.
109, da Constituigdo Estadual para estabelecer normas suplementares de finangas
publicas. Este dispositivo legal estabelece que o projeto de lei or¢amentaria e
respectiva Lei consignardo recursos, no montante minimo de 0,5% (cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida, destinados a constituigdo de reserva para atender
a expansao das despesas de carater continuado e a renuncia de receitas, em rubrica
prépria sob a denominagéao "Reserva de Recursos para compensagao de Proposicoes

Legislativas de Iniciativa Parlamentar”.

A reserva orgamentaria constituida nos termos do art. 3°da LC n.
112/14 sera considerada como compensacgao, durante o respectivo exercicio
financeiro, pelo érgédo técnico legislativo responsavel pelo exame de adequagéo e
compatibilidade orgamentaria e financeira das proposi¢ées legislativas de iniciativa
parlamentar que versem scbre matérias tributaria ou orgcamentaria e que gerem
despesas de carater continuado, conforme critérios previstos pela Assembleia

Legislativa, que comunicara ao Poder Executivo as proposi¢gdes que vierem a ser



consideradas adequadas e compativeis orgamentarias e financeiramente, parafinsde

abertura do crédito adicional correspondente.

Constata-se, ante o exposto, que o autdgrafo de lei &

perfeitamente compativel com o sistema constitucional vigente.

Por tais razées, somos pela rejeigao do veto. E o relatorio.

SALA DAS SESSOES, em <! de .{zmu@ de 2018.

(\

Deputado SI ILVEIR
Relator
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